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PREDMET: cijena usluge opskrbe prirodnim plinom
- zahtjev za ocitovanjem, HITNO - traZi se.

Ovim putem Grad Varazdin obraca se Naslovu, kao nadleznom tijelu za nadzor
zlouporaba na trZiStu energije i u opskrbi kupaca te za pruzanje pomoéi u osiguranju primjene
ucinkovitih i propisanih mjera za zastitu kupaca, sa zahtjevom za nadzorom zakonitosti
utvrdivanja cijena usluge opskrbe prirodnim plinom, koje su Grad, odnosno gradske ustanove
placale Opskrbljivadu.

Grad Varazdin u listopadu 2014. godine proveo je, sukladno odredbama Zakona o
javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), otvoreni postupak
javne nabave za uslugu opskrbe prirodnim plinom te je kao najpovoljnijeg ponuditelja
temeljem kriterija najniZe cijene odabrao trgovatke drustvo Termoplin d.d., Varazdin,
Vjekoslava Spin¢iéa 78, OIB: 70140364776 (dalje u tekstu Opskrbljivag).

U predmetnom postupku javne nabave, osim odabranog Opskrbljivaca, ponude su
dostavili Gradska plinara Krapina d.o.0., Gradska plinara Zagreb — opskrba d.0.0., Prvo
plinarsko drustvo d.o.o. i Medimurje-plin d.0.0. te navodimo prikaz jedini¢ne cijene (bez
PVD-a) po kWh za pojedine tarifne modele u iznosu kako slijedi:

Gradska Gradska
Tarifni | Termoplin Medimurje-plin | plinara Zagreb Prvo plinarsko plinara
model d.d. d.o.o. d.o.o. drustvo d.o.o. Krapina d.o.o.
™1 | 0,2905 0,2936 02969 0,3103 02959 |




T™M2 02905 02936 0,2969 0,3016 0,2959

T™3 0,2905 02936 0,2969 00,3016 10,2959
“TM4 0,2818 0,2849 0,2969 ' 0,3016 0,2959
"TM5 02808 0,2831 0,2969 10,2998 0,2959

Grad je s odabranim Opskrbljivatem sklopio Ugovor o opskrbi prirodnim plinom
(KLASA: 406-01/14-01/8, URBROJ: 2186/01-05-20-14-15 od 27. listopada 2014. godine) za
razdoblje od 1. studenog 2014. godine do 31. listopada 2015. godine, koji dostavljamo u
prilogu ovog dopisa. U ¢lanku 7. navedenog Ugovora ugovorena je promjenjiva cijena plina
koja se utvrduje sukladno provedenom otvorenom postupku javne nabave, ustrojstvu
plinskog gospodarstva, svjetskom trZiStu plina i kretanju stranih valuta u koju su
ugradeni regulirani elementi sukladno vaZe¢im odlukama o visini tarifnih stavki.
Nadalje, u &lanku 8. Ugovora o opskrbi prirodnim plinom ugovoreno je da se energija
isporuenog plina utvrduje kao umnozak koli€ine plina utvrdene prema ¢lanku 56. MreZnih
pravila te iznosa ogrjevne vrijednosti isporuéenog plina utvrdene sukladno ¢lanku 57.
Mreznih pravila i izraZava se kao cjelobrojna vrijednost u kWh. Ujedno, Grad i Termoplin
d.d. ugovorili su prihvacanje odredbi Opcih uvjeta opskrbe plinom (NN 158/13), uvjeta
opskrbljiva¢a plinom, MreZnih pravila plinskog distribucijskog sustava (NN 158/13), Mreznih
pravila transportnog sustava (PLINACRO 6/2014), Pravila o organizaciji trzidta plina
(HROTE 06/2014), Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport prirodnog
plina (NN br. 85/13, 158/13), Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju
plina (NN br. 104/13), Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu
opskrbe plinom i zajamenu opskrbu (NN br. 38/14), Metodologije utvrdivanja cijene
nestandardnih usluga za transport plina, distribuciju plina, skladiStenje plina i javnu uslugu
opskrbe plinom (NN 158/13) i Metodologije utvrdivanja cijene energije uravnoteZenja
plinskog sustava (NN br. 158/13).

Odmah po sklapanju Ugovora o opskrbi prirodnim plinom Opskrbljiva¢ je promijenio
ponudenu cijenu plina, iz Troskovnika za opskrbom prirodnim plinom od 29. rujna 2014.
godine, na nadin da je za mjesec studeni 2014. godine obradunao plin po viSoj cijeni od
ponudene za sve tarifne modele, a §to je vidljivo iz ra¢una Opskrbljivaca, i to na sljedeci
nacin:

- TM1 - 0,3693 kn,
- TM2 - 0,3693 kn,
- TM3 - 0,3693 kn,
- TM4 - 0,3499 kn,
- TMS5 - 0,3488 kn.

Iz navedenog je jasno vidljivo da je odmah po sklapanju Ugovora o opskrbi prirodnim
plinom doglo do poveéanja cijene plina za cca. 30% te se postavlja pitanje temeljem Cega je




doSlo do promjene cijene plina te da li je Opskrbljivaé postupao sukladno sklopljenom
Ugovoru i pozitivnim pravnim propisima Republike Hrvatske.

Nadalje, Grad Varazdin, kao sredi3nje tijelo, proveo je zajednit¢ku nabavu za ustanove
kojima je Grad osniva¢ (1.-VIl. Osnovna $kola, Centar za odgoj i obrazovanje Tomislav Spoljar,
Dje¢ji vrti¢ Varazdin, Hrvatsko narodno kazaliste u Varazdinu, Gradski muzej Varazdin, Gradska
knjiZnica i Citaonica "Metel Ozegovi¢" i Putko otvoreno ugiliste), dva trgovagka drustva u kojima
Grad ima poslovne udjele (Razvojna agencija Sjever DAN d.o.0. i Gradska trznica d.o.0) i
Zajednicu $portskih udruga Grada Varazdina.

U navedenom postupku javne nabave ponude su dostavili Prvo plinarsko dru$tvo d.o.o.,
Medimurje-plin d.o.o. i Termoplin d.d. te je nakon pregleda i ocjena ponuda sukladno
uvjetima iz dokumentacije, primjenjujuéi kriterij odabira najniZe cijene, ponuda drustva
Termoplin d.d. ocjenjena kao najpovoljnija, a $to je vidljivo iz tabelarnog prikaza u nastavku.

Tarifni Medimurje — plin Prvo plinarsko
model Termoplin d.d. d.o.o. drustvo d.o.o.
T™I 0,2775 0,2801 0,3100
™2 0,2775 0,2801 0,3100
T™M3 0,2775 0,2801 0,3100
T™M4 0,2689 0,2712 0,3000
T™MS 0,2667 0,2694 0,3000

Slijedom navedenog Grad i Termoplin d.d. dana 23. veljade 2015. godine sklopili su
Okvirni sporazum za opskrbu prirodnim plinom 51/15 (KLASA: 406-01/14-01/13, URBROJ:
2186/01-05-20-15-12). Predmetnim Okvirnim sporazumom ugovorena je promjenjiva cijena
plina sukladno zakonskim i podzakonskim aktima, a posebno onima koji ureduju
odnose opskrbljiva¢a i kupca (Zakon o energiji, Zakon o trziStu plina, Opéi uvjeti za
opskrbu prirodnim plinom) (¢lanak 3. stavak 2.). Ujedno je utvrdeno da je izmjena cijene
moguca samo uz prethodnu pisanu obavijest o izmjeni cijene koja sadrZi razloge i
obrazloZenja za izmjenu jedini¢ne cijene (Clanak 3. stavak 2.). Opskrbljiva¢ se obvezao
isporuku obradunati prema stvarnoj isporu¢enoj robi i vazeéim jediniénim cijenama (&lanak 5.
stavak 2.).

Temeljem Okvirnog sporazuma za opskrbu prirodnim plinom 51/15, a sukladno
uvjetima i zahtjevima iz Dokumentacije za nadmetanje, dostavljene Ponude i ponudbenog
TroSkovnika opskrbe prirodnim plinom, Termoplin d.d. i Naruéitelji (prethodno navedene
ustanove i trgovacka drustva) sklopili su pojedinatne ugovore o javnoj nabavi u kojima je
ugovorena promjenjiva cijena opskrbe prirodnim plinom sukladno zakonskim i podzakonskim
aktima koji ureduju odnose opskrbljivaca i kupca (Zakon o energiji, Zakon o trzistu plina,
Op¢i uvjeti za opskrbu prirodnim plinom, Metodologija za utvrdivanje iznosa tarifnih stavki za
Javnu uslugu opskrbe plinom i za zajam&enu opskrbu).




Odmah po sklapanju pojedinaénih Ugovora o opskrbi prirodnim plinom Opskrbljivac
je bez pisanog obrazloZenja povisio cijenu plina svim Naruditeljima na nacin da je za mjesec
velja¢u 2015. godine za sve tarifne modele fakturirao plin po vi$oj cijeni od ponudene u
Tro$kovniku opskrbe prirodnim plinom od 27. sije¢nja 2015. godine, odnosno po sljede¢im
cijenama:

- TM1 - 0,3693 kn,
- TM3 - 0,3779 kn,
- TMS - 0,3542 kn.

Zakljuéno, s obzirom da je Grad Varazdin provodio postupke javne nabave opskrbe
prirodnim plinom te s najpovoljnijim ponuditeljem sklopio Ugovor o opskrbi prirodnim
plinom, odnosno Okvirni sporazum za opskrbu prirodnim plinom 51/15, u kojima je
ugovorena promjenjiva cijena te da Opskrbljiva¢ ne obracunava uslugu opskrbe plinom po
ponudenoj cijeni, ve¢ prilikom izdavanja prvog racuna povisuje cijenu plina za cca. 30%
pozivamo Naslov da se o€ituje na sljedeca pitanja:

- Da 1i je Opskrbljiva¢ cijenu opskrbe prirodnim plinom navedenu u
Tro$kovniku za opskrbom prirodnim plinom utvrdio sukladno zakonskim i podzakonskim
aktima, odnosno da li: je cijena ponudena u postupku javne nabave u trenutku izrade
ponude bila realna ili préhiska, uzev$§i u obzir stanje na trzistu plina u datom trenutku, tada
vazele tarifne stavke i dio cijene regulirane od strane Naslova, cijenu koju su u isto vrijeme
naplac¢ivali drugi opskrbljivaéi na trzi$tu i dr. parametre koji utje¢u na konaénu visinu cijene
opskrbe plinom za pravne osobe?

- Da li je doSlo do promjena na svjetskom trzitu plina, odnosno promjene
drugih parametra koji utjeCu na konaénu cijenu opskrbe plina (promjene valute, tarife
distribucije ili dr.) u periodu od rujna 2014. godine (kada Opskrbljiva¢ podnosi ponudu za
cijenu opskrbe plinom u postupku javne nabave za Grad Varazdin) do prosinca 2014. godine
(kada Opskrbljivaé¢ fakturira prvi racun za uslugu opskrbe plinom za mjesec studeni), odnosno
od sije¢nja 2015. godine (kada Opskrbljiva¢ podnosi ponudu za javne ustanove i trgovacka
drustva u vlasnis$tvu Grada) do ozujka 2015. godine (kada Opskrbljiva¢ istima fakturira prvi
raun za uslugu opskrbe plinom za mjesec veljacu), a koje bi promjene utjecale na promjenu
cijene opskrbe plinom za ¢ak 30%? Ako jest, o kojim se promjenama to¢no radi te koliko su
iste, prema misljenju Naslova, mogle objektivno utjecati na promjenu konacne cijene opskrbe
plina?

- Da li je Opskrbljiva¢, s obzirom na provedeni postupak javne nabave i
ponudenu cijenu opskrbe prirodnim plinom, s jedne strane te eventualne promjene koje bi se
desile na trzistu plina u periodu od stavljanja ponude do prve fakture, s druge strane, prema
misljenju Naslova naknadno fakturirao previsoku cijenu plina?

- Da li je Opskrbljiva¢ zbog nepostivanja ugovornih obveza (bez pisanog
obrazloZenja povisio cijenu plina) i Op¢ih uvjeta za opskrbu prirodnim plinom zlouporabio
kupce prirodnog plina odnosno u ovom konkretnom sluc¢aju zlouporabio Grad Varazdin i
ostale Narugitelje? Da li se Opskrbljiva¢ ove svoje obveze (podnoSenja pisane obavijesti o
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promjeni cijena plina) mogao osloboditi jednostranim navodenjem da ,radun ujedno
predstavlja obavijest o promjeni cijene opskrbe plina“, uzevsi u obzir ¢lanak 5. stavak 3.
Op¢ih uvjeta opskrbe plinom?

S poStovanjem,

Prilog:
- Ugovor o opskrbi prirodnim plinom (KLASA: 406-01/14-01/8, URBROJ: 2186/01-05-20-
14-15 od 27. listopada 2014. godine),

- Okvirni sporazum za opskrbu prirodnim plinom 51/15 (KLASA: 406-01/14-01/13,
URBROJ: 2186/01-05-20-15-12 od 23. veljage 2015. godine).




